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На первый взгляд, арсенал средств и возможностей уголовно-правового воздействия на военнослужащих достаточно широк и позволяет успешно решать задачи противодействия преступности в условиях военной службы. Однако действующее военно-уголовное законодательство имеет ряд существенных недостатков и пробелов, которые снижают эффективность такого воздействия, что, в свою очередь, негативно отражается на боеспособности и боеготовности армии и в конечном итоге на национальной безопасности всего государства.
1. Полагаем, нецелесообразно включать специальные виды уголовного наказания, применяемые к военнослужащим, в общий перечень уголовных наказаний, предусмотренных в ст. 44 УК РФ, поскольку они направлены на достижение целей уголовного наказания в условиях дальнейшего прохождения осужденными военнослужащими военной службы. В связи с этим целесообразно в УК РФ предусмотреть по аналогии со ст. 88 отдельную норму, которая содержала бы перечень специальных видов уголовных наказаний (ограничение по военной службе, содержание в дисциплинарной воинской части, арест с отбыванием на гауптвахте, лишение воинского звания), применяемых к военнослужащим, и особенности их назначения. Данная норма стала бы частью военно-уголовного законодательства 
.

2. Анализ отдельных видов специальных наказаний, применяемых к военнослужащим, позволяет выявить ряд недостатков и спорных моментов в их законодательной регламентации и, как следствие, эффективности воздействия.

Ограничение по военной службе. Исходя из указания ч. 1 ст. 51 УК РФ, данный вид наказания применяется только к осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту. Введение данного вида наказания было обусловлено необходимостью достижения целей наказания в специфических условиях прохождения военной службы без изоляции военнослужащего. Содержание данного наказания составляет ряд ограничений по военной службе материального и морального характера: не допускается повышение в воинской должности и в воинском звании, срок службы в период отбывания данного наказания не включается в выслугу лет, производятся удержания из денежного довольствия. 

Согласно ч. 1 ст. 51 УК РФ ограничение по военной службе применительно к военнослужащим может выступать в качестве альтернативы исправительным работам. В связи с этим целесообразно в ч. 5 ст. 50 УК РФ указать на то, что исправительные работы не применяются к военнослужащим вообще
, а в ч. 1 ст. 51 УК РФ сохранить указание на альтернативность данных видов наказаний. 
Вызывает недоумение то, что, указывая на альтернативность данных видов наказаний применительно к военнослужащим, законодатель, тем не менее, закрепляет различный размер денежных удержаний: при исправительных работах – от 5 до 20 %, а при ограничении по военной службе – до 20 %. Такой подход ставит в неравное положение осужденных, отбывающих данные наказания, причем положение военнослужащих представляется более выгодным. Такое положение требует решения, и наиболее вероятным представляется исключение ограничения нижнего предела размера удержаний при исправительных работах.

Арест. В соответствии с ч. 3 ст. 54 УК РФ военнослужащие отбывают арест на гауптвахте, что опять же связано со спецификой прохождения военной службы и необходимостью достижения целей уголовного наказания. Вместе с тем, полагаем справедливым замечание А.А. Толкаченко о том, что граждане, пребывающие в запасе и совершившие преступление в период военных сборов, должны отбывать арест на общих основаниях
. С учетом того что в соответствии с ч. 1 ст. 331 УК РФ данная категория граждан в плане ответственности приравнивается к военнослужащим, указание на данное ограничение следует закрепить непосредственно в ч. 3 ст. 54 названного Кодекса. 

В настоящее время в связи с отсутствием необходимых условий отбывания данного наказания возможность его применения законодательно исключена. Более того, высказываются предложения о целесообразности полного исключения ареста из УК РФ
. Вместе с тем, следует констатировать, что относительно военнослужащих реальная возможность отбывания ареста на гауптвахте имеется, поскольку до недавнего времени в России было создано и функционировало значительное количество гарнизонных и войсковых гауптвахт, где военнослужащие отбывали иные виды взысканий и мер пресечения. Такая ситуация позволила одним авторам говорить о возможности сохранения ареста в отношении военнослужащих при исключении его в качестве уголовного наказания в отношении иных лиц
, а другим – настаивать на необходимости реального применения ареста к военнослужащим уже в настоящее время
. Полагаем, что с этими предложениями ни в коей мере нельзя согласиться, поскольку они ставят военнослужащих в более выгодное положение в сравнении с другими осужденными и тем самым нарушают принцип равноправия граждан перед законом и судом.

3. В соответствии с ч. 1 ст. 331 УК РФ граждане, пребывающие в запасе, в период прохождения ими военных сборов отнесены к категории субъекта преступлений против военной службы. Такая позиция законодателя в целом вполне оправданна и обоснованна. Вместе с тем, реализация данного положения в полной мере невозможна в связи с сущностью военных сборов и особенностями правового статуса данных лиц. Так, многие авторы отмечают, что данные граждане не могут быть привлечены к уголовной ответственности за ряд преступлений, предусмотренных в гл. 33 УК РФ 
. Положением о военных сборах, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2006 г. № 333, предусмотрен специальный статус данной категории граждан, который выражается, помимо прочего, в том, что они не несут военную службу в полном объеме и не могут быть привлечены к исполнению обязанностей, не связанных с прохождением военных сборов. В частности, на данных граждан, например, не возлагаются обязанности по несению специальных (охранных) видов военной службы, в связи с чем они не могут быть субъектами преступлений, предусмотренных ст.ст. 340 – 344 УК РФ. По этой причине совершаемые данными гражданами преступления нельзя в полной мере считать преступлениями против военной службы. В связи с этим указание на граждан, пребывающих в запасе, необходимо исключить из понятия преступлений против военной службы, сформулированного в ч. 1 ст. 331 УК РФ, и дополнить данную статью следующим положением: «Граждане, пребывающие в запасе, в период прохождения военных сборов несут уголовную ответственность за преступления против установленного порядка прохождения военных сборов в соответствии со статьями настоящей главы».

4. В ч. 3 ст. 331 УК РФ закреплено положение о том, что «уголовная ответственность за преступления против военной службы, совершенные в военное время либо в боевой обстановке, определяется законодательством Российской Федерации военного времени». Данное положение имеет ряд существенных недостатков. 

Во-первых, отсутствие норм, предусматривающих ответственность за совершение преступлений против военной службы в военное время или в боевой обстановке, является пробелом в военно-уголовном законодательстве. Следствием этого является то, что нормы гл. 33 УК РФ применяются независимо от того, в какой обстановке совершены преступления. 

Во-вторых, положение ч. 3 ст. 331 УК РФ противоречит тому принципу, что данный Кодекс является единственным источником уголовного права. Полагаем, что законодательство военного времени должно касаться лишь решения организационных и подобных им вопросов, в то время как вопросы уголовной ответственности должны регламентироваться исключительно нормами УК РФ. 

В-третьих, не следует рассматривать как однопорядковые понятия «военное время» и «боевая обстановка». Военным временем следует считать период действия режима военного положения, возможность введения которого предусмотрена ст. 87 Конституции Российской Федерации. Режим военного положения регламентируется Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» и характеризуется, с одной стороны, еще большим ограничением прав и свобод человека и гражданина, а с другой – усилением ответственности (в том числе уголовной) в отношении государственных служащих (в том числе военнослужащих). Под боевой обстановкой в широком смысле следует понимать такую обстановку, при которой воинская часть (иное воинское подразделение), выполняя боевую задачу, находится в непосредственном соприкосновении с противником. Отличительной особенностью боевой обстановки является то, что она может иметь место как в военное, так и в мирное время. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования могут вести боевые действия в ситуациях, когда Россия не находится в состоянии войны; например, при противодействии угрозам регионального и локального характера, при проведении миротворческих и антитеррористических операций, при участии во внутренних вооруженных конфликтах и т. п.

Таким образом, данная ситуация требует законодательного решения. Следует отказаться от положения ч. 3 ст. 331 УК РФ и предусмотреть ответственность за преступления против военной службы, совершаемые в военное время или в боевой обстановке, в действующем УК РФ
.
5. В целом ни в коей мере не умаляя значимости положений ст. 331 УК РФ, мы полагаем, что ее наличие противоречит системе данного Кодекса. Нецелесообразно посвящать декларативным положениям отдельную статью в Особенной части УК РФ, поскольку это противоречит логике ее строения и содержания. Тем более что опыт положительного решения подобных вопросов в УК РФ имеется. Так, например, понятие хищения сформулировано в примечании к ст. 158 УК РФ, а понятие должностного лица – в примечании к ст. 285 названного Кодекса. Полагаем, что подобным образом законодателю следует поступить и в данном случае, исключив ст. 331 и сформулировав ее положения в форме примечания к ст. 332 УК РФ, распространив его действие на весь раздел ХI данного Кодекса
. 
С учетом сказанного предлагаем следующую редакцию примечания к ст. 332 УК РФ: «1. Преступлениями против военной службы признаются предусмотренные настоящей главой преступления против установленного порядка прохождения военной службы, совершенные военнослужащими, проходящими военную службу по призыву либо по контракту. 2. Граждане, пребывающие в запасе, в период прохождения военных сборов несут уголовную ответственность за преступления против установленного порядка прохождения военных сборов в соответствии со статьями настоящей главы». 
6. Одним из существенных условий обеспечения военной безопасности, а также боеспособности и боеготовности войск является сбережение сведений, составляющих военную тайну. Так, Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и воинские уставы в числе важнейших требований, предъявляемых к военнослужащим, предусматривают строгое хранение государственной и военной тайны. Сохранность сведений, составляющих государственную тайну, нормами УК РФ обеспечивается должным образом посредством ст.ст. 275, 276, 283, 284 названного Кодекса. Положения данных норм на общих основаниях распространяются и на военнослужащих, признанных виновными в совершении этих преступлений. Однако военная тайна включает, помимо сведений военного характера, отнесенных к государственной тайне, также значительное количество иных сведений военного характера, не подлежащих оглашению, но не относящихся к государственной тайне (графики движения войск, автоколонн, авиаперелетов, схемы минных полей и т. п.)
. Особенно актуальна данная проблема в связи с прохождением военной службы в России иностранными гражданами и, как следствие, их допуском к сведениям, составляющим военную тайну. В некоторой степени данная проблема может быть решена с помощью ст. 276 УК РФ «Шпионаж», поскольку, наряду со сведениями, составляющими государственную тайну, диспозиция данной нормы предусматривает и иные сведения. Однако всех случаев разглашения военной тайны данная норма охватить не в состоянии.

Представляется, что данную проблему возможно решить двумя способами: либо дополнить гл. 33 УК РФ соответствующими специальными нормами, либо изменить уже существующие общие нормы УК РФ
.

Так, в 2003 г. имел место законопроект № 130883-3 «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации», в котором предлагалось дополнить гл. 33 УК РФ нормами об ответственности за разглашение военной тайны (ст. 352.1) и за утрату документов, содержащих военную тайну (ст. 352.2)
, которые ранее имелись в УК РСФСР 1960 г. Однако Правительство Российской Федерации отрицательно отреагировало на данное предложение, формально мотивируя это тем, что в Законе Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-I «О государственной тайне» имеется понятие «сведения, составляющие государственную тайну в военной области», а понятие «военная тайна» отсутствует
. Полагаем, что данная законодательная инициатива была отвергнута весьма поспешно. Введение указанных выше статей актуально и могло бы стать одной из мер по обеспечению сохранности сведений, составляющих военную тайну, но не относящихся к государственной тайне. Необходимо лишь во избежание коллизий предусмотреть в данных статьях оговорку – «при отсутствии признаков преступлений, предусмотренных статьями 283 и 284 УК РФ».

Полагаем, что решение проблем законодательной регламентации вопросов уголовной ответственности военнослужащих и приравненных к ним лиц позволит повысить эффективность применения уголовного законодательства и противодействия преступности на военной службе.
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